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สารบัญ 

เรื่อง            หน้า 

ส่วนที่ ๑ หลักการและเหตุผล          

๑.๑ หลักการและเหตุผล          ๑ 

๑.๒ วตัถุประสงค์          ๒ 

๑.๓ ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนการพัฒนาบุคลากร     ๓ 

ส่วนที่ ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 
๔.๑ วิสัยทศัน์ ( Vision)          ๔ 
 
๔.๒ พันธกิจดา้นการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission)      ๔ 
 
๔.๓ ค่านิยม           ๔ 
 
๔.๔ เป้าประสงค์           ๔ 
 
๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร        ๕-๙ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑ 

ส่วนที่ ๑ หลักการและเหตุผล 
๑.๑หลักการและเหตุผล 

 
๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กําหนดไว้วา่ “ให้มีการปรับปรุงและ

พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพือ่จูงใจให้ผู้มีความรูค้วามสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทาํงานในหน่วยงาน
ของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าไดต้ามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคลมีความซื่อสัตย์
สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตัว มีความคดิ
สร้างสรรค์และคิดค้นนวตักรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อาํนาจโดยไม่เป็นธรรมของ
ผู้บังคับบัญชา 

 
๒) พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖กาํหนดให้

ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ําเสมอ 
โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆเพื่อนํามาประยุกต์ใชใ้นการปฏิบัติ
ราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเรว็และเหมาะสมต่อสถานการณ ์รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้
ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ
และมีการเรียนรูร้่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหาร
ราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

 
๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทาํแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรอืพนักงานส่วนท้องถิ่น และ

ประกาศคณะกรรมการขา้ราชการหรือพนักงานทอ้งถิ่น เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลของเทศบาลตําบลสังคมหมวดที่ ๑๒ สว่นที ่๓ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิน่กําหนดให้
เทศบาลตําบลสังคมมีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจเุข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถิ่นก่อน
มอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และ
หน้าที่ของข้าราชการหรอืพนักงานส่วนท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข 
และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดยเทศบาลตําบลสังคมตอ้งดําเนินการ
พัฒนาให้ครบถ้วนตามหลักสูตรทีค่ณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินกําหนดและกําหนดให้
เทศบาลตําบลสังคมจัดทาํแผนการพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติทีด่ี คุณธรรมและ
จริยธรรม อันจะทําให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตําแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจดัทาํแผนการพัฒนา
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินต้องกําหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนกาํหนด โดยให้กําหนดเป็นแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลสังคมมีระยะเวลา  ๓  
ปี ตามกรอบของแผนอัตรากาํลังของเทศบาลตําบลสังคมนั้น 

 
๔) สถานการณก์ารเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลงด้าน

เทคโนโลยีการบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้นําหรือผู้บริหารองค์การต่างๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายาม
ปรับตัวในรูปแบบต่างๆโดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิดวิธีการ
ทํางาน เพื่อแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนําระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กรซึ่งนําไปสู่แนวคิด
การพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพื่อให้องค์การสามารถใชแ้ละพัฒนาความรู้ที่มีอยูภ่ายใน
องค์การได้อย่างมีประสทิธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรูใ้หม่มาใชก้ับองค์การไดอ้ย่างเหมาะสม 
  



 
๒ 

เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกลา่วเทศบาลตาํบลสังคมจึงได้จัดทาํแผนการพัฒนาบุคลากร๓ ปี 

ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๗-๒๕๖๙ขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจาํ และพนักงานจ้างเป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อกีทั้งยังเป็นการ

พัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติทีด่ี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรเทศบาลตาํบลสังคมอําเภอสังคม  

จังหวัดหนองคาย ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

๑.๒ วัตถุประสงค ์

๑) เพื่อให้มีการพัฒนาบคุลากรของเทศบาลตาํบลสังคมเป็นไปตามหลักสูตรมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง

และตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กาํหนด 

๒) เพื่อให้มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาลตําบลสังคมมีกรอบความรู้ทักษะและ

สมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการข้าราชการหรอืพนักงานสว่นท้องถิ่น 

(ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) 

๓) เพื่อให้พนักงานส่วนท้องถิ่น มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยการประเมินและวาง

แผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเน่ือง ให้สามารถทํางานได้อย่างมีประสทิธิภาพในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเรว็ 

๔) เพื่อให้บุคลากรของเทศบาลตําบลสังคมมีความรู้ทั้งในดา้นพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการ

พัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตําแหน่ง ดา้นการบริหารและ

ด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๕) เพื่อให้เทศบาลตําบลสังคมสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอื้อให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้และการ

พัฒนาอย่างต่อเน่ือง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สรา้งสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและการ

ให้บริการ เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 

 

 

 

 

 



 
๓ 

๑.๓ ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนการพัฒนาบุคลากร 

๑) การกําหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณในการพัฒนา

พนักงานเทศบาล พนกังานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจาํ และพนักงานจ้างให้มีความสอดคล้อง

กับตําแหน่งและระดับตําแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดํารงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร๓ ปี 

๒) บุคลากรของเทศบาลตําบลสังคมต้องไดร้ับการพัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตรใดหลักสูตร

หน่ึง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ๑ ครั้ง หรอืตามที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร ได้แก่๑)หลักสูตรความรู้

พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ๒)หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รบัผิดชอบ๓)หลักสูตรความรู้ และ

ทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่งตามมาตรฐานกําหนดตาํแหน่ง๔)หลักสูตรด้านการบริหารและ ๕)

หลักสูตรดา้นคุณธรรมและจริยธรรม 

๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้เทศบาลตาํบลสังคมเป็นหน่วยดําเนินการเอง หรือดาํเนินการรว่มกับ 

ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ.และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอื่นโดยวิธกีารพัฒนาวิธใีดวธิี

หน่ึงหรือหลายวิธีก็ได ้ตามความจาํเป็นและความเหมาะสม ได้แก่ ๑)การปฐมนิเทศ๒)การฝึกอบรม๓) 

การศกึษาหรือดูงาน๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา๕)การสอนงาน การให้

คําปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสมและ ๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

๔) งบประมาณในการดําเนินการพัฒนาบุคลากรเทศบาลตําบลสังคมจดัสรรงบประมาณสําหรับการ
พัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคํานงึถึงความประหยัดคุ้มค่า เพื่อให้การ
พัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การติดตามประเมินผล เทศบาลตําบลสังคมไดก้ําหนดการตดิตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร
ให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู ้และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
แผนพัฒนาบุคลากรและเพื่อให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากําลัง การวางแผนบริหารบุคลากร การ
วางแผนเส้นทางความกา้วหน้าของบุคลากรซึ่งมีความสําคัญและจาํเป็นในการพัฒนาเทศบาลตําบลสังคมและ
การวางแผนพัฒนาบุคลากรเทศบาลตําบลสังคม๓ ปีถัดไป 

 

 

 

 

 

 



 
๔ 

ส่วนที ่๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรการพัฒนาบุคลากร 
 

ของเทศบาลตําบลสังคมได้กําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ คา่นิยม ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาบุคลากรเพื่อเป็น
กรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี ้
๒.๑ วิสัยทัศน์( Vision) 

“พนักงานเทศบาลมีสมรรถนะสูง เน้นคุณธรรมและศักยภาพเป็นเลิศ เพื่อการพัฒนา" 
๒.๒ พันธกิจด้านการพฒันาทรัพยากรบุคคล (Mission) 

เทศบาลตําบลสังคมจัดทาํพันธกจิดา้นการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission)เพื่อให้การพัฒนา
พนักงานเทศบาลลูกจา้ง และพนักงานจ้าง ตามวสิัยทัศน์ของการพัฒนาบคุลากรและบรรลวุัตถุประสงค์ของ
เทศบาลตําบลสังคมเช่น  

๑) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตําบลสังคมให้เป็นมืออาชีพ มีความรู ้ทัศนคติ ทักษะที่จําเป็นในการ
บริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดจิิทัล 

๒) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
และป้องกันการทุจรติประพฤติมิชอบ 

๓) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตําบลสังคมให้มีคุณภาพชวีิตทีด่ี มีความสุข มคีวามสมดุลของชวีิตและการ
ทํางาน 

๔) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ืองด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจทิัลที่
เหมาะสม 

๕) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตําบลสังคมตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
๖) พัฒนาทักษะดา้นภาวะผู้นํา ทักษะดา้นดิจิทัล และทักษะสําหรับผู้นําการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ใน

เทศบาลตําบลสังคม 
๒.๓ ค่านิยม 

“สร้างสรรค์ ยดึมั่นหลักธรรมภิบาล ใจรักบริการประชาชน” 
๒.๔ เป้าประสงค ์ 
เทศบาลตําบลสังคมกําหนดเป้าประสงค์ของการจดัแผนพัฒนาบุคลากรเทศบาลตําบลสังคม๓ ปี เพื่อพัฒนา
บุคลากรเช่น 
  ๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจเทศบาลตําบลสังคม 

๒) เทศบาลตําบลสังคมมกีารวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความกา้วหน้าในสายอาชพี
ให้แก่พนักงานเทศบาล 

๓) บุคลากรมีจติสํานึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามคา่นิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทาํงาน
ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔) บุคลากรมีความผูกพนักับเทศบาลมีคุณภาพชวีิตการทาํงานที่ดีและมีความสุขในการทํางาน 
๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคณุภาพชวีิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 
 



 

๕ 

๒.๕  ยุทธศาสตร์การพฒันาบุคลากร 
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