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ค าน า 

  เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ 
ต่างๆ ท่ีค้นหาต้นตอท่ีแท้จริงได้ยากความเส่ียงจึงจําเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสนอการป้องกันการทุจริต             
คือ การแก้ปัญหา การทุจริตท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจํานง
ของทุกองค์กรท่ีร่วม ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การนําเครื่องมือประเมิน
ความเส่ียง การทุจริต มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดําเนินการขององค์กรจะ
ไม่มีการทุจริตหรือ ในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือ
หากเกิดความ เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่า องค์กรท่ีไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียง
การทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา    
ซึ่งไม่ใช่การเพิ่ม ภาระงานแต่อย่างใด เทศบาลตําบลสังคม เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีบทบาทในการ 
ขับเคล่ือนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาลโดยการประเมินความเส่ียงการทุจริต      
จะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคล่ือนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐท่ีกําหนดให้ทุกส่วนราชการ 
และหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล  ในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก ทุก 
ภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้เทศบาลตําบลสังคม จึงได้
ดําเนินการประเมินความเส่ียงในองค์กรขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทาง ในการบริหาร
จัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต เชิงรุกท่ีมี
ประสิทธิภาพต่อไป 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้    
ดังนั้น การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน      
ท่ีเหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือ ประเมินความ
เส่ียง มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต 
หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหาก เกิดความ
เสียหาย ขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้เพราะได้มี
การ เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่ 
อย่างใด 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบหรือ 
แนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน 
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียง ก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของ
การเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ รับรู้
และยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง(ผู้นําส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น 
ลักษณะกํากับติดตามความเส่ียงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision ต. กรอบการประเมินความ 
เส่ียงการทุจริต กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of 
Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานท่ีได้รับการยอมรับมาต้ังแต่ เริ่มออก
ประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๔๙๒ สําหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
 องค์ประกอบที่ ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

  หลักการท่ี ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  

  หลักการท่ี ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล  

  หลักการท่ี ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน  

  หลักการท่ี ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 

  หลักการท่ี ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

 องค์ประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

  หลักการท่ี ๖ กําหนดเป้าหมายชัดเจน  

  หลักการท่ี ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม 

   หลักการท่ี ๘ พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  

  หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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 องค์ประกอบที่ ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

  หลักการท่ี ๑๐ ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

  หลักการท่ี ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม 

  หลักการท่ี ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

      องค์ประกอบที่ ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

  หลักการท่ี ๑๓ องค์กรข้อมูลท่ีเกีย่วข้องและมีคุณภาพ  

  หลักการท่ี ๑๔ มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้  
  หลักการท่ี ๑๕ มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุม 

ภายใน 

    องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

  หลักการท่ี ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

  หลักการท่ี ๑๗ ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
ท้ังนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่จริง
และนําไปปฏิบัติได้) อีกท้ังทํางานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทําให้การควบคุมภายในมี ประสิทธิผล 

3. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 

 องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนําไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกํากับ ควบคุม 
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี 
สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 

 

 

 

 

4. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านม่วง จะแบ่งความเส่ียงออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

 4.๑ ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจ 
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

 4.๒ ความเส่ียงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี Opportunity 

 4.๓ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากร 
ภาครัฐ Opportunity 
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5. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

  ๑. การระบุความเส่ียง  
  ๒. การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง  
  ๓. เมทริกส์ระดับความเส่ียง  
  ๔. การประเมินการควบคุมความเส่ียง  
  ๕. แผนบริหารความเส่ียง  
  ๖. การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 
  ๗. จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง  
  ๘. การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง  
  9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 
วิธีวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเส่ียงจากกระบวนงานต่างๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์ 
เหตุการณ์ความเส่ียงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบกับระดับความจําเป็นของ 
การเฝ้าระวังและการกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจ 
ก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านม่วง ท่ีมีประสิทธิภาพ 

 ๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ประเมินความเส่ียงการทุจริต ด้าน 
 ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหน่วยงานท่ีมี ภารกิจ ให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ พิจารณา อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
 ความเส่ียงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี 
 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากร
ภาครัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
การใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี 

 
การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากร 
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ชื่อกระบวนงาน/งาน “โครงการจัดเก็บภาษีเคลื่อนที่และประชาสัมพันธ์การจัดเก็บภาษี” 

ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

 

 

 

 
 

๒.การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
 สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับตํ่า 
 สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน 
      ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 
     ภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอํานาจควบคุมข้าม
     หน่วยงาน ตาม หน้าท่ีปกติ 
 สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนท่ีไม่รู้จัก 
     ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่าง
     สม่ําเสมอ 
ตารางที่ ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

 

 
 

3.เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
 ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง  
 ระดับ ๓ หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเส่ียงในการทุจริตสูง  
 ระดับ ๒ หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเส่ียงในการทุจริตท่ีไม่สูงมาก  
 ระดับ ๑ หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
  ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 ระดับ ๓ หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกํากับดูแล/พันธมิตร/ 
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
 ระดับ ๒ หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกํากับดูแล/พันธมิตร/ 
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง 
 ระดับ ๑ หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู/้องค์ความรู้ 
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ตารางที่ ๓ SCORING ทะเบียนขอ้มูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ 

 

 

 

 

๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

 

 

 
 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 

 

 

๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 

 ระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริต แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร            
ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบ            
ผลงานองค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ/ 
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

 

 

๕. แผนบริหารความเสี่ยง 

 


